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Kohtuuhintainen asuminen?

* Kohtuuhintaisuus ei periaatteessa ole sidottu mihinkaan tiettyyn
asuntosektoriin

e Kohtuuhintaisuus tulee/voidaan ymmartaa tilanteeksi, jossa
asumismenot ovat sopivassa suhteessa kotitalouden tuloihin ja
asumisen laatuun

* Objektiivinen mittari: esimerkiksi 25, 30 tai 40 % kaytettavissa olevista
tuloista = normatiivinen paatos

e Subjektiivinen mittari: miten raskaiksi asumiskustannukset koetaan
- Kiinnostavaa, ettd mittarit eivat aina kay yksiin (Suomi!)



Onko kohtuuhintainen asuminen = julkisella
tuella toteutettu hintavalvottu asuminen?

* Usein oletetaan, etta kohtuuhintainen asuntokanta = julkinen, sosiaalinen vuokra-
tai asumisoikeusasuntokanta = Ei EDELLA ESITETYN MUKAAN

 Julkinen tuettu, valvottu ja kustannusperusteisesti hinnoiteltu asuntokanta on
yksi keino tavoitella kohtuuhintaisuutta = onko se aina kohtuuhintaista?

* Toinen keino on vaikuttaa markkinaprosesseihin, esimerkiksi tukemalla kysyntaa
asumistuen avulla tai saatelemalla asumisen hintaa — tai jollain muulla tavalla

e Barry Hindess: markkina- ja valtiofundalismeja taytyy valttaa: toisissa asioissa
markkinat toimii hyvin, toisissa julkinen valta

* Onko kohtuuhintaisen asumisen turvaaminen sellainen asia, jossa vain julkisen
vallan tukema ja valvoma asuntokanta on toimiva ratkaisu? Onko markkinoitten
toimintaperiaate tai niitten nykytila sellainen, etta toimivaa ratkaisua ei synny?



Yhteiskuntapoliittinen merkitys?

* "Yhteiskuntapolitiikka on soveltava yhteiskuntatiede, joka tutkii
hyvinvointivaltioiden rakennetta ja toimintaa sosiaalisten ja
ymparistollisten riskien — kuten tyéttomyyden, sairauden, vammaisuuden,
lapsen syntyman, korkean ian tai ymparistomuutosten — nakokulmasta.
Yhteiskuntapolitiikka on kiinnostunut hyvinvoinnin jakautumiseen ja
vhteiskunnalliseen eriarvoisuuteen liittyvista kysymyksista.” (Helsingin

yliopisto)

* Jos jatetaan tiede valiin, niin yhteiskuntapolitiikassa kysymys on
sosiaalisista riskeista, hyvinvoinnin jakautumisesta ja eriarvoisuudesta



ARA kohtuuhintaisuuden tavoittelun keinona

* KOVA ry:n kontekstissa kohtuuhintainen asuminen tarkoittaa valtion
tukemaa yleishyodyllista sektoria luovutusrajoituksineen,
kustannusperusteisine vuokrineen, tarveperustaisine
asukasvalintakriteereineen (kohta tuloperustaisine)

e Sosiaalinen, tuettu, julkinen asuntosektori =2 yleishyédyllinen sektori,
jossa mahdollisimman hyvan taloudellisen tuoton tavoittelu ei ole
keskeista

* Julkisen palvelun asuntosektori = vahan niin kuin Yleisradio



ARA-asukkaat ovat pienituloisia

YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 152014

Nakokulmia
ara-vuokra-asumiseen
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Jukka Hirvonen, Ari Kurlin, Etta Partanen
ja Paavo Tikkanen

YMPARISTOMINISTERIO

* Hirvonen ym 2014: "Koko maassa kaksi
kolmesta ara-vuokra-asuntokunnasta (67
prosenttia) kuului neljaan alimpaan desiiliin.
Kuitenkin asukkaista l6ytyi pieni osuus myos
hyvatuloisia. Ylimman tulodesiilin edustajia
oli 1,8 prosenttia ja toiseksi ylimman 4,0
prosenttia asuntokunnista, kahteen
ylimpaan desiiliin kuului siis yhteensa 5,8
prosenttia.”

* Vanha tieto, mutta luultavasti supistuvassa

ARA-kannassa pienituloisuus on viela
yleisempaa



ARA-asukkaiden tulot Helsingin seudulla
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(1) ARA-vuokrat ovat markkinoilla perittavia
vuokria alhaisempia, ainakin kasvukeskuksissa

mm ero vapaarahoitteiset ja
ARA-vuokrat

e ARA-vuokrat

=\/apaarahoitteiset

Helsinki Espoo Vantaa Tampere Turku Kuopio Jyvaskyld Oulu Lahti

Kaksioiden neligvuokrien erot (€/m2) suurissa kaupungeissa vuoden 2023 ensimmaisella
neljanneksella (Tilastokeskus).



Mita hintaero yhteiskuntapoliittisesti
merkitsee?

* ARA-asukkaat maksavat asumisesta hintaa, joka on alempi kuin
kysynnan ja tarjonnan mukaan maaraytyva hinta = subventio
pienituloisille ihmisille

* Tasoittaa hyvinvointieroja ja lieventaa asumisen eriarvoisuutta, tekee
mahdolliseksi pienituloisille asua paikoissa, jossa he eivat muuten

VOISI asua

* Tekee mahdolliseksi kysyd asuntoja, joihin ei markkinoilla olisi
mahdollisuutta paasta



Mutta onko se reilua?

 ARA-asukkaat eittamatta hyotyvat suhteessa muihin vuokralaisiin, mutta
kuinka suuresta epaoikeudenmukaisuudesta on kysymys?

* Tata on pidetty epareiluna, koska kaikilla halukkailla ei ole mahdollisuutta
asua ARA-asunnoissa

* Maaliskuussa 2023 hakijoita oli 116000, koko viime vuonna asunnon sai
51000 hakijaa

* Jos ARA-asuntoja olisi tarpeeksi, niin ei olisi epareiluuttakaan

* Jos ARA-kanta kasvaisi niin kasvu loppuisi jossain vaiheessa, silla halukkaat
asukkaat loppuisivat

e Ajatus epareiluudesta perustuu normiin, etta kaikkien pitaisi maksaa
markkinoilla maaraytyvaa vuokraa eika kustannusperusteista



Pienituloisten oikeus asumiseen

 "Julkisen vallan tehtavana on edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja
tukea asumisen omatoimista jarjestamista.” (Perustuslaki)

* Oikeus asuntoon? On ylipaataan asunto, asumistaso on riittava,
asunto ei ole liian kallis, sen sijainti on tarkoituksenmukainen,
asuinymparisto on turvallinen

* ARA-vuokra-asuntojen asukasvalinta takaa, etta suuri enemmisto
asukkaista on pienituloisia



(2) ARA tarjoaa pysyvaa asumista ...

* ... jos asukas hoitaa asiansa kunnolla

e “[V]uokranantaja voi sanoa sopimuksen irti milla perusteella tahansa, kunhan se
on huoneenvuokrasuhteissa noudatettavan hyvan tavan mukainen. Tyypillisia
hyvan tavan mukaisia irtisanomisperusteita ovat esimerkiksi huoneiston
tarvitseminen omaan tai perheenjasenen kayttéon, sen myyminen tai
sopimuksen ehtojen muuttaminen.” (Vuokraturvan kotisivu)

* Vapaarahoitteisella puolella pysyvyys ei ole yhta taattu, kuin ARA-puolella

* => pysyvyys on asumisen eriarvoisuuden aspekti



(3) ARAssa on asukasdemokratiaa

* Laki yhteishallinnosta vuokrataloissa takaa ARA-
vuokralaisille ja ASO-asukkaille oikeuden osallistua
vuokra- ja ASO-talojen hallintoon

Eeva Luhtakallio & Maria Mustranta

DAYV - Merkittdvd mahdollisuus, vaikka ei aina ehka toimikaan
SUOMALAISESSA | ihanteellisella tavalla (osallistuminen # “valtaistuminen”)
LAHIOSSA

* Etnografinen tutkimus 2017: asukkaiden mielesta heidan
g our murheitaan ei otettu riittavasti huomioon, yhtion tavoitteet
jyrasivat ne, yhtio ja asukkaat eivat puhu “samaa kielta”

* YM:n kyselyyn perustuva selvitys 2017: samantapaisia havaintoja
— dialogin puute, asukkaille ymmarrettavan tiedon puute yms.

« ”"Relationaalisesti haavoittuvassa asemassa” olevan
vuokralaisen (Tyler J. Zimmer) valta vaikuttaa
asumiseensa kasvaa




(4) ARA on/voi olla segregaation hallinnan valine

S

Asuntokannan sekoittaminen alueellisen

eriytymisen ehkiisykeinona

Analyysi Suomen 20 suurimmasta kaupungista

JARKKO RASINKANGAS & KATRIINA ROSENGREN & HANMNU RUONAVAARA

Asuntokannan sosiaalinen sekoittaminen on kansallisen asuntopolitiikan keskeinen viline.

Kuntien maankiytto- ja asuntopolitiikka ovat tissa avainasemassa. Artikkelissa tarkastel-

laan, miten sosiaalinen sekoittaminen nikyy suurimpien kaupunkiemme linjauksissa.

Artikkelin mukaan vain harva suurimmista kaupungeista toteuttaa sosiaalista sekoitta-

mista aktiivisena kdytantond.

Kaupunkialueiden sosiaalisen eriytymisen eli
segregaation voimistuminen on saanut kasvavaa
huomioita monissa Euroopan maissa, niin myds
Suomessa. Segregaation juurisyyni pidetdin ylei-
sesti viiestdryhmicn vilistd criarvoisuutta (Mus-
terd ym. 2016), joten se on aina yheeydessi laa-
jempiin hyvinvoinnin jakaurumisen kysymyksiin
yhteiskunnassa. Vaikka segregaatiota ei voida siten
hallita vain asuntopolitiikalla, vaikuteraan sithen
myis asuntopolitiikalla, jolloin tyypillinen keino
on ollut sostaalinen sekoittaminen.

Sosiaalisella sckoirtamisella (social mixing) vii-
tatzan tavallisimmin asuntotyyppien- ja hallinta-
muotojen sckoittamiscen, jolla avoitcllaan viesto-
rakenteeltaan monipuolisia asuinalueita ja huono-
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osaisuuden aluccllisen keskittymisen vilttimista
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merkiksi suurimmille kaupunkiscuduille vuodes-
ta 2012 lihtien kohdenmuneissa m.‘lmka’_\'mn, asu-
misen ja litkenteen sopimuksissa (MAL)' seki pai-
ministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa (Wal-
toneuvosto 2019) ja dismennerymmin tuoreessa
Asuntopoliittisessa kehittimisohjelmassa (Valtio-
neuvosta 2021). Kaikissa edelli mainituissa oh-
jelmissa viitataan sosiaaliseen sekoittamiseen, mi-
ki on nihtivissi esimerkiksi Asuntopoliittisessa
kehittimisohjelmassa (Valtioneuvosto 2021, 4,9)
SCLITEAVASE:

Asuinalueiden monipuolinen ja monisukupolvinen asu-
kasrakenne chkdisee osaltaan NEEANIVISE Seregaarion.
(...} Asumisen voi roreuraa eri tavoin monipuolisten
hallintamuorajen avalla.

Keskeisimpiind keinona on wvalion mkema asunro-
e e

e Suomessa asuntokannan sosiaalinen
sekoittaminen on ollut keskeinen
segregaation hallinnan keino

e "Tulostemme mukaan keskeisimmaksi
sosiaalisen sekoittamisen valineeksi
maarittyy ARA-vuokra-asuntokanta ja sen
allokointi”

e “Kaupunkikategoriasta riippumatta

kokonaisvaltainen tavoite asuinalueiden
monipuolisesta asunto- ja asukasrakenteesta
typistyy siten kaytannon tasolla
kysymykseksi, mihin ja miten paljon ARA-
tuotantoa suunnataan”



ARA toimii segregaation hallinnan valineena...

e ... jos ARA-asuntoja ei keskiteta tietyille asuntoalueille: “1990-luvun
virheet”

» Keskittymista voi olla vaikea valttaa: ARAa ei voi rakentaa minne vain



Muita kuin yhteiskuntapoliittisia ARAN
merkityksia

* ARAa on kaytetty ja kaytetaan rakentamisen suhdanteiden
tasaamiseen

 ARAa voidaan rakentaa sinne, mihin kaupallisilla toimijoilla ei ole
kiinnostusta rakentaa

* ARAN puitteissa voidaan kokeilla
* ARAnN avulla voidaan edistaa tydvoiman liikkuvuutta



ARA:n yhteiskuntapoliittisen merkityksen
nakymia
* ARA-kanta supistuu rajoitusten paattymisen kautta, etenkin se osa,

joka ei ole suunnattu erityisryhmille

* Hallitusohjelmassa linjataan, etta hallitus vahentaa “yhteiskunnan
tukema ARA-asuntotuotantoa hallitusti” ja suuntaa kantaa “nykyista
tehokkaammin pienituloisille, vahavaraisille ja erityisryhmille”

= ARA:n rooli kohtuuhintaisuuden tavoittelun ja etenkdan
segregaation hallinnan valineena ei talla linjauksella vahvistu

* Pienituloisten asumisen turvaaminen ja segregaation torjunta ovat
kuitenkin kysymyksia, joihin hallituksen melko varmasti on otettava
kantaa
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